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Ajuntament de Lleida

AL-LEGACIONS A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE
L'ORGANITZACIO VEGUERIAL DE CATALUNYA

1. Procedeéncia de les al-legacions

Mitjancant Edicte de 4 de desembre, publicat al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya num. 5525, de 14 de desembre, s’obre un termini d'informacié publica
per presentar al-legacions a I’Avantprojecte de llei de l'organitzacié veguerial de
Catalunya.

El termini és de 15 dies comptadors des de I'endema de la data de publicacio i, per
tant, finalitza el dia 4 de gener de 2010.

La condicié d'interessat de l'ajuntament de LLEIDA en el procés d’elaboracid
d’aquest avantprojecte queda plenament justificada pel fet que la normativa de
régim local, principalment la Llei 7/1985 reguladora de les bases del Régim Local i
el Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya reconeixen als ajuntaments la condicid
d’elements de l'organitzacio territorial de I’'Estat i de la Generalitat i sobretot la
competencia per intervenir en tots aquells aspectes que afecten els interessos de
la comunitat veinal en el seu ambit territorial.

Es evident que la implantacié d’un nou ens local de naturalesa territorial, I'ambit del
gual se superposa sobre el territori on el municipi exerceix les seves competéncies,
afecta els interessos de la comunitat veinal i legitima la intervencié de
I’Ajuntament.

2. Objecte principal de I’Avantprojecte de llei.

L'objecte de I'’Avantprojecte de Llei és establir la naturalesa i el régim juridic de la
vegueria, preveure la divisid veguerial de Catalunya i regular la transicié de les
diputacions als nous consells de vegueria.

Les vegueries estan previstes a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (articles 83, 90
i 91) amb una doble naturalesa, ja que sén ens locals, perd també la circumscripcio
en que s’‘organitzen els serveis de la Generalitat en el territori. Les vegueries sén
I'organitzacio propia de Catalunya.

Per aix0 ha de quedar clar que I'ajuntament de LLEIDA, de cap manera s’oposa a la
regulacié de les vegueries, en tant que son una institucidé prevista i regulada per
|’'Estatut.

A més les vegueries tenen una llarga historia i van ser, a I'Edat Mitjana, les
primeres institucions de caracter supralocal de Catalunya.

3. Altres qiiestions regulades per I’Avantprojecte de llei.

A banda de l'establiment de la naturalesa i regim juridic de la vegueria,
I’Avantprojecte de llei fa un pas més i estableix la divisié veguerial de Catalunya.
Aquesta divisié figura a I'annex de la Llei.
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4. Disconformitat de I'ajuntament de LLEIDA

No és en |'existéncia de les vegueries sind en aquesta divisid concreta i en el procés
d'implantacié on l'ajuntament de LLEIDA expressa la seva total disconformitat i
desacord.

També I’Ajuntament considera inoportuna la tramitacié d’aquest Avantprojecte.

Aguestes son les raons de la presentacié d’aquestes al-legacions, en base als
motius i justificacions que seguidament s’esmentaran.

5. Al-legacions de l'ajuntament de LLEIDA a la divisio6 veguerial de
Catalunya continguda a I’Avantprojecte de llei
5.1.Impossible aplicacié immediata de la futura Llei.
La finalitat principal de les normes és la produccié d’efectes juridics. Quan una
norma, sigui quina sigui, per si mateixa és incapag de produir efectes juridics
plens o rellevants, queda en qulestio la seva rad de ser.

En aquest cas, pot ser discutible, millorable o opinable la regulacié de la
naturalesa i régim juridic de la vegueria, els seus organs, el seu sistema
electoral, etc., pero tots aquells aspectes formen part de I'ambit competencial
de la Generalitat i la llei un cop tramitada podra ser d’aplicacio.

Tanmateix aix0 no és aixi en el cas de la divisié veguerial proposada.

La vegueria, com s’ha esmentat, té una doble naturalesa, d’'una banda és la
materialitzacié de la divisio territorial de la Generalitat per a I'organitzacié dels
seus serveis, per a la qual cosa la Llei seria titol suficient, perd d’una altra la
seva naturalesa d’ens local i, sobretot la seva superposicié o coincidéncia amb la
divisio provincial legalment establerta, fa que en tant que la divisié veguerial no
s’ajusti a la divisié provincial actual, s’hagi de procedir a la modificacio dels
limits provincials, la qual cosa esta reservada, en aquest moment a les Corts
Generals, mitjancant Llei Organica. Per tant, en aquest aspecte, la Llei no
podria produir efectes juridics, i estaria afectada d’una total caréncia de
virtualitat real.

Fins i tot, tampoc podran constituir-se aquelles vegueries que se solapen en el
mateix ambit territorial de les provincies si no coincideixen les circumscripcions
electorals i les demarcacions i plantes judicials. També en aquests suposits
seran necessaries unes altres normes, algunes de les quals tampoc soén
competencia de la Generalitat, per garantir la virtualitat i aplicacié d’aquesta
norma.

A més la creacié d'un ens local nou com ho soéon les vegueries i que s’ha
d’incardinar en dins del mapa d’ens locals existents, com ara els municipis, les
comarques i les provincies, a les que esta cridada a substituir, té una
transcendéncia suficient com per justificar que aquesta creacié es faci
mitjancant la futura Llei de Governs Locals de Catalunya i que aquesta regulacio
comporti també la modificacié del Text Refés de la Llei municipal i de Régim
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Local de Catalunya, de la Llei de I'Organitzacié comarcal de Catalunya i de la
resta de normes a les que la creacié d’aquest nou ens local afectaria.

5.2.Manca de justificacié i motivacié de la divisié veguerial proposada.
L'Avantprojecte té el doble objectiu esmentat de creacié d’'un nou ens local i
d’un nou nivell d'organitzacid territorial de la Generalitat, tanmateix I'amplitud
dels objectius contrasta amb l’escas nivell de concreci6 de la proposta de
Norma, amb una excepcid, com és la divisié veguerial.

L'Avantprojecte passa per sobre i no conté mesures concretes (ni hi sén a
I'expedient que s’ha sotmés a informacié publica) sobre la forma, calendari,
previsions especifiques, etc, sobre la creacidé i implantacié d’aquest nou ens local
o d’aquest nou nivell d'organitzacié territorial de la Generalitat. Tampoc regula
concretament el procés de transicié de les diputacions a les vegueries, tot i que
inclou dins del seu articulat algunes previsions incompletes, quan sembla que el
més adient seria regular aquesta qlestié amb tota concrecid a les disposicions
transitories.

Igualment esta totalment mancat de regulacié el procés d’integracié d’aquest
nou ens local amb els existents, municipis, comarques, entitats municipals
descentralitzades, mancomunitats, comunitats de municipis, possibles arees
metropolitanes, etc.

Tot aixd el que ens fa pensar és que realment es tracta d’'un Avantprojecte que,
perqué sigui aplicable quan es converteixi en Llei, requerira d'un seguit de
disposicions normatives i d’execucié, algunes competéncia de la Generalitat i
unes altres no, sense les quals la futura Llei no produira efectes juridics
rellevants.

També demora a un procés posterior la determinacié de la capitalitat de les
vegueries o el procés electoral.

I tampoc regula suficientment la integracié de la peculiaritat de la Vall d’Aran i
les seves institucions recuperades des de lI'any 1990, en aquesta nova divisio
territorial.

No sembla justificat que un territori com la Vall d’Aran, amb la seva trajectoria
historica i que ja disposa d’unes institucions propies hagi de passar a dependre
d’una altra Administracioé intermitja diferent de la que pertany actualment sense
que s’hagin avaluat les consequliéncies de tot tipus que aix0 pot suposar.

Per aix0 sorprén encara més, que sense justificacido ni motivacid, I'article 3.1. de
I’Avantprojecte remet a un Annex de la propia Norma on s’estableix la divisid
veguerial de Catalunya en 7 vegueries.

Agueta divisié veguerial, que no esta justificada ni en el text de la Llei ni en
I'expedient sotmeés a informacid publica, suposa per a LLEIDA la particio en 3
trocos del que era el seu territori des de I'any 1833. Una part, la comarca del
Solsonés passa a integrar-se a I'anomenada vegueria Central, i del que resta,
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gairebé la meitat del territori passa a integrar-se a la vegueria de I'Alt Pirineu i
Aran.

Es a dir que d’un territori que té una poblacié de 436.000 habitants (inferior al
6% de la poblacié de Catalunya), passa a convertir-se en I'anomenada vegueria
de LLEIDA amb una poblacié d’'unes 300.000 persones, mentre se’n crea un
altra amb una poblacid inferior a les 70.000 persones.

I aquesta decisié es pren de forma totalment concreta, figura a I'annex al que
remet l'art. 3.1. pero sense que es justifiqui de cap manera ni provingui d’una
altra regulacié anterior, com a continuacié passem a exposar:

5.2.1. Ni a l'Avantprojecte ni a la documentaci6 sotmesa a informacio
publica hi ha cap justificaci6 del perque s’aprova aquesta divisio
veguerial i no una altra, ni els avantatges o inconvenients que aixo
suposara, ni si es guanyara en eficacia, eficiencia o proximitat, ni el
cost economic, social i temporal que suposara, etc.

5.2.2. No es pot al-legar que la divisidé veguerial recull una divisié historica
ja aprovada perqué no és aixi. La darrera divisio veguerial implantada
durant la vigéncia de la Generalitat Republicana, en preveia 9
vegueries, mentre que I’Avantprojecte actual en preveu 7.

5.2.3. Tampoc es pot al-legar que aquesta divisié veguerial esta justificada
en els anomenats “ambits funcionals territorials” definits per la Llei
23/1983 de Politica Territorial, ja que aquesta Llei tampoc justifica el
per qué d’aquesta divisié en ambits funcionals i no ens uns altres, ni
tampoc conté ni estudis justificatius ni ha estat debatuda pel territori.

A més aquesta regulacid inicial va ser modificada I'any 2001 i també,
sense cap més argumentacié o justificacid6 que un paragraf de
I'exposici6 de motius, s‘incorpora un altre ambit funcional de
planificacié conegut com I’Alt Pirineu i Aran.

A més la reforma d’aquesta Llei operada |'any 2002 va crear uns nous
instruments de planificacié territorial, els Plans Directors Territorials
que han donat com a resultat que se'n tramitin, entre altres els de
I'Emporda, I'Alt Penedés i la Garrotxa, que no s6n ambits funcionals.

Igualment, el passat 19 de desembre s’ha aprovat la creacio del
Penedés com a ambit funcional de planificacio. Si interpretem que cada
ambit funcional de planificaci6 ha de constituir una vegueria, caldria
qliestionar altra vegada la divisié veguerial proposada.

D’una altra banda la disposicié transitoria 2a de la Llei 23/1983 establia
que mentre no es legislés sobre la divisié de Catalunya en regions, el
Govern de la Generalitat ha de tenir en compte, subsidiariament, els
ambits funcionals territorials definits per aquesta Llei pel que fa
referéncia a la planificaci6 de llurs serveis. Malgrat el temps
transcorregut aixo no s’ha acabat de concretar.
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Si des del 1983 aquesta ordenacié territorial dels serveis de la
Generalitat no s’ha concretat, no sembla raonable aprovar-ne una altra,
que no ha estat consensuada, ni debatuda, ni justificada i que a més la
seva virtualitat no depen integrament de la Generalitat ja que afecta el
marc competencial establert per la Constitucio.

5.2.4. Tampoc pot servir de justificacié a la divisio veguerial proposada
I'anomenat “Informe Roca”, que sota la direccié de Miquel Roca Junyent
va sotmetre a la consideracié del Parlament de Catalunya I'any 2.000
tot un seguit de conclusions i propostes sobre I'ordenacié territorial de
Catalunya.

I no pot servir de justificacié, primer perqué no inclou (i fins i tot
desaconsella) la creacid de la vegueria de I’Alt Pirineu i Aran.

I segon, perqué l'informe tampoc no es va sotmetre al debat i analisi
per part del territori ni conté I'avaluacié del cost i viabilitat de la seva
implantacid, en relacié amb les institucions existents.

5.2.5. Finalment tampoc pot servir de justificacid6 per a aquesta divisid
veguerial concreta, I'anomenat “Pacte del Tinell”.

I no pot servir de justificacié perqué com els anteriors precedents
analitzats, tampoc conté ni una justificacio ni I'analisi de lI'impacte
d’aquesta nova divisio territorial.

Ara bé el que si que és d'interés d'aquest Pacte és precisament la
voluntat expressada i concretada a [I'Estatut d‘ordenar Iles
administracions catalanes basant-se en tres nivells territorials: les
vegueries o regions, les comarques i els municipis, i basant-se en els
seguents quatre principis:

- Aproximar la gestid dels serveis a la ciutadania (subsidiarietat).

- Simplificar les instancies administratives (racionalitat).

- Optimitzar I'aplicacié dels recursos (eficiéncia).

- Que els gestors publics hagin de retre comptes de manera clara i
permanent (responsabilitat).

Per tant qualsevol creacié de noves Institucions i, sobretot, |'aplicacié
d’aquesta nova ordenacio territorial ha d’estar fonamentada i
justificada per I'acompliment dels anteriors principis i I'Unica manera
d’acreditar-ho és comptar amb els estudis adients, sotmesos a
contradicci6 mitjangcant la participacio social i de les Institucions
afectades.

5.2.6. Per tant, es pot concloure que la divisid veguerial inclosa a
I’Avantprojecte ni esta justificada, ni esta documentada, ni suposa
I'aplicacié d’una altra divisio territorial, ja provingui d’uns antecedents
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historics o provingui d’'uns estudis i analisis previament consensuats i
debatuts pel Territori.

5.3.Manca d’avaluacid de la incidéncia economica i social de la divisié veguerial
proposada, especialment quant a les terres de LLEIDA (inexisténcia d’una
analisi d'impacte territorial).
L'objecte de I’Avantprojecte és la creacié d’un nou ens local i d’'un nou
nivell d’organitzacio territorial de la Generalitat i ambdds aspectes tenen
una transcendéncia cabdal i son decisions que s’han de prendre d'una forma
especialment acurada.

Ni I’Avantprojecte ni la documentacié que s’ha sotmés a informacié publica
contemplen cap estudi que analitzi I'impacte sobre el territori que té la
creacié d’aquest nou ens local i aquest nou nivell d’organitzacié dels serveis
de la Generalitat.

Qualsevol decisido que es pren sobre el territori té efectes que van més enlla
del lloc concret on es pren la decisié. Per aix0 una decisié d’aquesta
transcendéncia hauria de se analitzada des de diferents punts de vista en
base a I'acompliment dels principis d’eficacia i eficiencia que han d’inspirar
I'actuacio de qualsevol Administracio.

Per aix0 cal completar I'expedient amb els estudis i documentacié necessaria
gue analitzin el seu impacte, com a minim des dels punts de vista social,
econdmic i geografic.

Cal tenir present que a les terres de Lleida hi ha un sentiment generalitzat
de pertinenca al territori que s’ha anat consolidant amb el pas del temps. A
LLEIDA la vinculacio de la plana i la muntanya, dels Pirineus i les terres de
I'interior ha estat una constant permanent que no ha generat cap tipus de
tensio ni s’ha posat en qliestiod.

A Lleida les persones i les Institucions participen d’un projecte comu que es
desenvolupa sobre un territori comU que en cap moment ha estat objecte de
discussid i que és independent de la denominacido que se li vulgui donar
(terres de Ponent, Terres de Lleida, Provincia, Vegueria, Regio etc).

La realitat és que aquest sentiment comU ha generat tot un seguit de
relacions comercials, professionals, economiques, turistiques, educatives,
socials entre tot el territori i @ més es posa de manifest en les
denominacions d’‘alguns projectes o i infraestructures, aixi I'estacio de I'’AVE
es denomina ‘“Lleida-Pirineus”, un dels principals punts d‘interés de
I'aeroport de Lleida-Alguaire, sén els Pirineus, el Parc Cientific i
Agroalimentari de Lleida, s’estén a tot el territori de LLEIDA i no només al
municipi, també ho fa la Universitat de LLEIDA. Igualment s’esta procedint a
unificar els ens de promocié economica de la ciutat de LLEIDA i del territori,
amb la participacié de les Cambres de Comerg.



LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

Al mon global en qué ens trobem, cada vegada més |'opcid és ampliar
I'abast territorial per poder ser competitius i no a l'inrevés i cada vegada
més les infraestructures rellevants es plantegen ambits d‘incidéncia majors,
en el cas de LLEIDA i tal com s’ha esmentat, I’AVE, la Universitat, el Parc
Cientific, I'aeroport, I'0rgan de promocié economica unificat, les autovies en
construccié etc, només tenen sentit quant el seu nivell de servei s'amplia.

Per aix0, qualsevol decisié que afecti aquest territori i que porti com a
resultat la particid i trossejament del mateix no es pot plantejar sense un
acurat estudi d’eficacia i eficiéncia perd sobretot de cost economic i social.

Resulta dificil entendre que es crei un nou nivell administratiu sense que
estigui plenament justificada la seva existéncia, sense que la seva creacio
tingui relacié directa amb una major eficacia i eficiéncia en la prestacio dels
serveis publics i sobretot sense que s‘avaluin raonablement els seus costos
d’implantacié i manteniment.

En el cas de la particio de I'actual territori de LLEIDA en tres parts, aquest
estudi és especialment rellevant perqué la l'orografia del Pirineu i la seva
dispersid poblacional fa que sigui del tot necessari estudiar i avaluar de
forma concreta com funcionaria aquesta nova divisio territorial i quin cost
tindria la seva implantacié i el seu manteniment per tal de garantir un
adequat nivell de prestacié de serveis.

Es inoportl pretendre implantar una nova divisié territorial , i especialment
quant al Pirineu, sense comptar amb els estudis adients que analitzin la
seva viabilitat economica i social.

Aquest Avantprojecte no conté aquests estudis i, per tant, és impossible
demostrar que I'opcid de divisio territorial escollida és la millor perqué s’han
analitzat diferents alternatives, s’ha estudiat el seu impacte des del punt de
vista economic, social, de sostenibilitat, etc. i per aix0 s’ha arribat a la
conclusié que cal fer la particio6 d'un territori com el de LLEIDA que,
actualment funciona correctament i on no hi ha tensions.

5.4. Manca de participacid del territori en el procés de divisid (prevista per una
altra banda per altres modificacions posteriors).
Ja s’ha esmentat que la divisid6 veguerial no ha estat objecte de debat i
participacido ni pel territori ni per les Institucions afectades.

Aix0 no obstant interessa destacar que el propi Avantprojecte que garanteix
aquesta participacido quant a la creacidé de noves vegueries o modificacio de
les que existeixin, no ho fa per a la seva implantaci6. Sembla un
contrasentit.

Contrasentit que s’accentua quan la Carta Europea d’Autonomia Local, feta
a Estrabourg el 15.10.1985 i ratificada posteriorment per Espanya el
20.01.1988, garanteix al seu art. 4.6. el dret dels ens locals a participar i a
ser consultats en els processos de planificacié i decisid que els afectin
directament, com ho és l'ordenacio territorial, i en aquest suposit aixo no
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s’ha produit, infringint-se d’aquesta manera una norma que té la naturalesa
de Tractat Internacional.

Interessa remarcar en aquest sentit que una cosa és la participacié organica,
mitjancant els organs de representacié constituits i una altra la participacid
directa reconeguda per |'Estatut als municipis i que al seu art. 86 els
defineix com “el mitja essencial de participacié de la comunitat local en els
afers publics” .

Es evident que la creacié d’un nou ens local és un fet prou rellevant com
pergué es garanteixi la participacié directa dels municipis, participacié que
si_que es garanteix en la tramitacid d‘altres instruments de menor
rellevancia que la creacié d’'un nou ens local (instruments de planificacid
territorial o urbanistica, d’avaluacié ambiental, etc) i que també es garanteix
al _propi Avantprojecte quan es tracta de la modificacié de la divisio

veguerial.

5.5.No té per gué haver identitat entre divisié territorial i ambits de planificacié
o prestacid de serveis.
La divisio territorial i la creacié d’ens locals és una cosa; i la creacio
d’ambits de planificacié o prestacié de serveis és una altra.

L'existéencia d’uns ambits de planificacid territorial determinats, la creacid
dels quals, com s’ha esmentat tampoc esta fonamentada en estudis
rigorosos, no justifica una determinada divisio territorial.

De fet la propia Generalitat estructura els seus serveis en funcié de les
necessitats operatives o dels usuaris i no sempre s’‘ajusta ni als limits
provincials ni als ambits funcionals de planificacid, ni als limits comarcals.

Aixi els ambits funcionals de planificacié primer eren 6, després van passar
a ser 7 i des d’aguest mes de desembre s6n 8, amb independéncia dels
ambits sotmesos a plans directors territorials de coordinacio.

Les Regions Policials sé6n 9 i tampoc s’ajusten ni a les provincies ni als
ambits funcionals de planificacio.

Els Governs Territorials de Salut tenen un abast comarcal o supracormarcal
en funcid de les necessitats.

Els partits judicials tampoc s’ajusten a les altres divisions territorials.

I tampoc ho fan els instruments de planificacié urbanistica supramunicipal.
Per tant no cal identificar divisié territorial amb uns determinats ambits
funcionals de planificacié o prestacié de serveis siné que cal justificar la

divisié en base a criteris d’eficacia, economia, eficiéncia i analitzant el seu
impacte a diferents nivells.
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En aquest sentit cal remarcar que hi ha mecanismes per reconéixer les
peculiars condicions geografiques, demografiques i econdmiques de les
comargues del Pirineu o d’altres ambits del territori.

Aixi es poden preveure solucions organitzatives singulars que no vagin en
contra de la necessaria simplificacié administrativa i gue garanteixin aquest
necessari reconeixement i tractament diferenciat.

De fet i sense |'existéncia de les vegueries, la propia Generalitat ja ha
adaptat l'estructura de prestacid dels seus serveis, en alguns suposits, als
ambits territorials que ha considerat més adient i el propi Estatut preveu la
possibilitat gue es  puguin _crear organismes __ supramunicipals
complementaris _en funcié de les necessitats i la voluntat de col-laboracio.

El Pirineu forma part de LLEIDA i LLEIDA sempre esta i estara a favor de
qualsevol mesura que vagi en el seu benefici i en el de |a resta del territori.
El que no esta clar és que la particié de LLEIDA en tres parts vagi en
aquesta direccio i per aix0 la disconformitat de I’Ajuntament en la divisid
veguerial proposada.

5.6.Manca de previsié de les Institucions previstes a l'art. 93 de |'Estatut, per
solucionar problemes i necessitats concretes.
Catalunya té una estructura territorial i una distribucié de la poblacid
peculiar, per tant s’ha de dotar dels instruments necessaris per garantir en
tot el territori una correcta prestacio dels serveis als ciutadans, per tal que
aquests gaudeixin d‘un nivell de prestacié equivalent.

Per aquesta rad I'Estatut preveu al seu art. 93 la possibilitat que hi hagi ens
locals d’abast supramunicipal fonamentat en la col:laboracié i associacio
dels municipis. També reconeix les arees metropolitanes.

Aixi davant d‘aquells serveis i d’aquelles necessitats que requereixen un
tractament asimeétric i no parametritzable en general, cal que I'ordenament
juridic permeti trobar solucions. En aquest sentit les comunitats de
municipis i si s'escau les arees metropolitanes o amb la denominacié que
se’ls vulgui donar i definides superant la identificaci6 amb Barcelona, poden
donar solucié a alguns problemes o necessitats, que d’una altra manera no
s’aconseguiria.

A LLEIDA cal esmentar l'experiencia amb la implantacié del bitllet de
transport Unic extensible a municipis de I’entorn de Lleida, mitjancant
I’Autoritat Territorial de la Mobilitat, que ha estat un éxit i que ha
incrementat sensiblement I'Us del transport public i ha permés I'accés amb
regularitat a serveis educatius, socials o sanitaris, dels veins de I'entorn de
LLEIDA.

Aguesta ha estat una experiéncia que pot ser ampliable i que clarament
compleix els requisits de millor prestacioé dels serveis, d’eficacia, d’eficiéncia
i de sostenibilitat, econdmica, ambiental i social.
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Per aix0 en el marc de la futura Llei de Governs Locals aquesta qliestid pot
abordar-se i tindria una aplicabilitat i virtualitat immediata., a diferéncia
d’aquest Avantprojecte que no té aquesta aplicabilitat immediata i que
d’'una altra banda tampoc regula aquesta possibilitat

6. Conclusions i propostes concretes.

6.1.Suspensio de la tramitacio de I’Avantprojecte

La creaci6 de les vegueries, tant com un nou ens local com l'aprovacié de
I'organitzacié territorial dels serveis de la Generalitat justifica que es faci dins
d’un procés on es garanteixi la participacié del territori i de les Administracions
implicades i estigui plenament justificada en base a estudis que analitzin les
conseqliencies d’aquesta actuacid, com a minim des dels punts de vista social,
economic i geografic, i l'acreditaci6 de qué la nova estructura compleix els
criteris d’eficacia, eficiencia.

A més una decisio d’aquest calat no pot prendre’s de forma aillada, sense tenir
en compte el conjunt dinstitucions afectades i la seva incardinacié global,
garantint-se d’aquest manera |'acompliment de la Carta Europea d’Autonomia
Local, que reconeix el dret dels ens locals a participar i a ser consultats en els
processos de planificacié i decisié que els afectin directament, com ho és
I'ordenacio territorial.

En aquest context totes les qlestions pendents relatives a I'ordenacié territorial
s’han d’intentar resoldre de forma integral i no generant normes que no es
poden aplicar “de facto”, que generen nous conflictes i que, a sobre, no resolen
alguns dels ja palesats.

D'una altra banda aquesta regulacié global permetria tractar, donant
compliment al que preveu l'art. 93 de I’'Estatut, la col-laboracié i dels diferents
ens locals per a la prestacid de determinats serveis, el llindar d’eficacia i
eficiencia dels quals supera I'abast municipal i en alguns casos el provincial o
veguerial. Es a dir que caldria reqular i eliminar els impediments legals que
dificultin o condicionin l'associaci6 de municipis o0 comarques pertanyents a
ambits territorials diferents (comarcals, provincials o veguerials) per tal de
potenciar unes relacions territorials eficients i flexibles que permetin a les
Administracions afectades prestar els seus serveis de forma eficag, eficient i
sostenible, tant des del punt de vista ambiental com economic i social.

En aquest sentit cal superar la idea de qué les arees metropolitanes estan
pensades Unicament per les grans aglomeracions de poblacié ja que la
dispersio territorial, la mobilitat i la millora de les infraestructures de mobilitat
fa que l'estructura metropolitana, amb les necessaries adaptacions a la
diversitat territorial de Catalunya i concretament a les peculiaritats de LLEIDA
i el seu ambit d’influéncia, pugui donar eines per a la solucié de determinats
problemes, que d’una altra manera serien irresolubles o molt més costosos.

Atés que aguest Avantprojecte no reuneix els requisits esmentats i no esta
suficientment fonamentat, justificat i debatut, la soluci6 més prudent seria la
de suspendre la seva tramitacié.




LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

6.2.Modificacio del text de I'articulat de I'Avantprojecte i mesures
complementaries

En el supodsit que no s’acordi la suspensié de la tramitacié de I’Avantprojecte,

aquesta no hauria de continuar sense la incorporacio de les segiients esmenes,

amb independéncia de les que durant el tramit parlamentari s’hi puguin

incorporar:

6.2.1. Modificacié de I'art. 3.1. de I’Avantprojecte en el sentit que la divisid
veguerial de Catalunya s'ha d’aprovar per Llei, que préviament a la
seva tramitacié haura de ser debatuda pel territori i les Institucions
afectades i que haura d’estar justificada en base a I'acompliment dels
principis d’eficacia i eficiéncia i per estudis que analitzin el seu impacte,
com a minim des dels punts de vista social, economic i geografic.

En conseqiiéncia aix0 suposa la supressio de I’Annex de I’Avantprojecte.

6.2.2. Que I'Avantprojecte reguli exclusivament el régim juridic de la
vegueria, i el procés de transicido de les diputacions provincials a les
vegueries es reguli amb un major detall i concrecid mitjancant les
Disposicions Transitories que siguin necessaries, garantint en tot
moment la representacié i participacio de les diferents Institucions
afectades i regulant amb tota concrecid la seva coexisténcia o no i els
tramits previs a la seva substitucié, I'adequacié del seu financament a
la nova divisid.

6.2.3. Per tal de garantir |'aplicabilitat i virtualitat de I’Avantprojecte, quan
es converteixi en Llei, i amb les puntualitzacions esmentades als
apartats anteriors, cal que s’incorpori a I'expedient la programacio de
les diferents actuacions que cal fer, tant des del punt de vista de
I'organitzacio dels territorial dels serveis de la Generalitat, com de la
irrupcio d’aquest nou ens local a I’Administracio Local, ja que ni el Text
Refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, ni el Text refds
de la Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya la preveuen.

Per tant cal que I’Avantprojecte incorpori el conjunt de mesures, tant
normatives com d’execucid, que siguin necessaries per a l'aplicabilitat
de la Norma, en l'establiment de les quals forcgosament s’ha de tenir en
compte la seva aplicabilitat real, perdo sobretot el seu cost, directe
(implantacio), com indirecte (com afecta als serveis existents i a les
relacions amb les Institucions estatals, autonomiques i locals, aixi com
amb les diferents personificacions del sector privat).

6.3.El valor del manteniment de la integritat del territori de LLEIDA

Que quedi constancia de la ferma conviccié de I'ajuntament de LLEIDA de que el
manteniment de la integritat del territori que configura I'actual provincia de
LLEIDA, és un valor que cal mantenir i reforgar.

El territori de LLEIDA que en la seva configuracié actual ha estat una constant
al llarg dels temps i que ha creat un conjunt de relacions geografiques,
economiques, socials i personals, amb un fort sentiment de pertinenga i de
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participacido en el desenvolupament d’'un projecte comud al servei de totes les
persones i Institucions del seu territori, i no ha generat ni tensions ni conflictes.

Per aixd, i amb independéncia dels estudis que calgui realitzar, i de la
conveniéncia d’adoptar les mesures que en funcid dels mateixos siguin
necessaries per una millor prestacié dels serveis, I'ajuntament de LLEIDA reitera
I'expressié de la seva conviccid6 de que aquest sentiment de pertinenca i
participacido en un projecte comlU com és el desenvolupament del territori que
configura |'actual provincia de LLEIDA i sobretot de les seves persones, és un
patrimoni preuat que cal mantenir i incrementar i que la nova divisio territorial
de Catalunya ha de tenir en consideraci6 no promovent la seva particid

injustificada.




