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1. ANTECEDENTS
1.1.  El Codi Etic per a ’Exercici d’Activitats Publiques de I’Ajuntament de Lleida

El Ple de 'Ajuntament de Lleida, en sessi6é de data 30 de juny de 2021, va aprovar
inicialment el Codi Etic per a 'Exercici d’Activitats Publiques de I'Ajuntament de Lleida,
en compliment de l'article 178.1 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s’aprova el Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya.

Es disposava que si no es formulava cap reclamacié ni suggeriment durant el termini
d’informacié publica i audiéncia als interessats, el Codi Etic per a I'Exercici d’Activitats
Publiques de I'Ajuntament de Lleida que es va aprovar inicialment, quedaria aprovat
definitivament, sense cap altre tramit i, prévia comunicacié a la Administracié General
de I'Estat i a la Generalitat de Catalunya per un termini de 15 dies, es procediria a la
seva publicacio integra en el Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida (BOP) i al Tauler
d’Edictes de la Corporacio, inserint al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
(DOGC) la referéncia del BOP en qué hagi estat publicat aquest text, determinant
'entrada en vigor a partir del moment de la seva publicacié en l'Ultim dels butlletins
esmentats.

Atés que, exhaurit el termini d’'informacié publica, no es va presentar cap reclamacio ni
suggeriment, es va publicar integrament el document aprovat definitivament del Codi
Etic per a 'Exercici d’Activitats Publiques de I'’Ajuntament de Lleida, al Butlleti Oficial de
la Provincia de Lleida numero 184 de data 22 de setembre de 2021 i el corresponent
anunci de referéncia al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya numero 8514 de data
1 d’octubre de 2021.

1.2. La Comissié Especial d’Etica i Bon Govern de I’Ajuntament de Lleida

El titol VIII del Codi Etic per a 'Exercici d’Activitats Publiques de I'’Ajuntament de Lleida
preveu la creacié de la Comissié Especial d’Etica i Bon Govern de I'Ajuntament de
Lleida, com a organ col-legiat, el qual s’haura de reunir, com a minim, dues vegades a
'any. No obstant aix0, la Comissié podra celebrar totes les reunions que consideri
necessaries en funcio de la naturalesa i urgéncia de les qlestions a tractar.

D’acord amb el que preveu el titol VIII, la Comissié6 es compon de tres persones, les
quals seran designades per majoria del Ple de '’Ajuntament de Lleida. Una de les tres
persones ostentara la presidéncia de la Comissio. La figura del President/a s’escollira
per consens entre tots els membres que formen la Comissio.

Pel que fa al mandat 2019-2023, els tres membres de la Comissié Especial d’Etica i Bon
Govern de I'Ajuntament de Lleida, designats per acord de Ple de data 30 de setembre
de 2021 van ser els seguents:

e Sra. ANNA SAEZ MATEU
e Sr. FIDEL MOLINA LUQUE
e Sr. JOSEP GIRALT LLADONOSA
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Pel que fa a I'actual mandat 2023-2027, els tres membres de la Comissio Especial
d’Etica i Bon Govern de I'Ajuntament de Lleida, designats per acord de Ple de data 23
de febrer de 2024, son els seglents:

e Sr. JOAN RAMON SAURA ARANDA, President.
e Sra. GEMMA FILELLA GUIU, Vocal.
e Sr. JORDI ALBAREDA CANADELL, Vocal.

Per acord de I'actual Comissi6 Especial d’Etica i Bon Govern de data 11 de juliol de 2024
es va escollir al Sr. Joan Ramon Saura Aranda com a President.

Pel que fa a les funcions que corresponen a aquesta Comissio, el titol VIII del Codi Etic
preveu les seglents:

- Rebre les observacions, consultes i suggeriments, aixi com el procediment per dur
a terme les propostes d’adaptacié de les previsions establertes en el present Codi.

- Resoldre les consultes formulades pels destinataris del Codi, aixi com per qualsevol
altra instancia, en relacié amb I'aplicacié del Codi étic i de bon govern.

- Rebre les queixes o denuncies, si s’escau, sobre possibles incompliments dels
valors, principis o comportaments recollits al Codi i tramitar-los com calgui.

- Redactar un informe anual de supervisié de compliment del Codi, que pot contenir
recomanacions. Les conclusions i recomanacions de I'informe han de ser publiques.

En compliment d’aquesta ultima funcié, per part de la Comissié Especial d’Etica i Bon
Govern de I'Ajuntament de Lleida s’ha procedit a redactar aquest informe anual de
supervisio de compliment del Codi Etic, corresponent a I'any 2024.
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2. EXPEDIENTS TRAMITATS PER LA COMISSIO ESPECIAL D’ETICA | BON
GOVERN DURANT L’ANY 2024

Durant I'any 2024 aquesta Comissié Especial d’Etica i Bon Govern va realitzar un total
de cinc sessions i va tramitar dues queixes. A continuacio, d’acord amb el titol VIII del
Codi Etic, es transcriuen els informes de la Comissié en relacié als dos expedients
tramitats.

2.1. Informe de la Comissi6é Especial d’Etica i Bon Govern de I’Ajuntament de
Lleida de data 10 d’octubre de 2024 sobre I'expedient Q-1/2024

“Identificacio de I'expedient

Expedient Q-1/2024 iniciat per la queixa presentada davant la Comissio per ***, pels fets
succeits en el Ple extraordinari de Politica Municipal sobre I'estat actual de la ciutat
celebrat el passat 18 de juny de 2024 en relacié a la intervencié de ***.

Antecedents de fet

Primer.- En data 28 de juny de 2024, va tenir entrada en aquesta comissio la queixa
formulada per ***. La queixa es formula contra *** per alguna de les seves intervencions
en el Ple extraordinari de Politica Municipal sobre I'estat actual de la ciutat celebrat el
passat 18 de juny de 2024. En sintesi, la queixa fa mencié que *** va titllar *** de mentider
i de sols satisfer els interessos i governar pels amics.

En el seu escrit, el queixant demana a aquesta Comissio si els fets exposats
constitueixen una vulneracié del Codi Etic, en especial dels principis generals étics i, en
el seu cas, s’adopti alguna de les mesures previstes en el Codi en qlestio.

Segon.- En data 30 d’agost de 2024, la Comissié acorda la incoacié de I'expedient i es
trasllada la queixa, en data 6 de setembre de 2024, a *** perqué pugues fer les
al-legacions que considerés pertinents.

Tercer.- En data 23 de setembre de 2024, va tenir entrada en aquesta Comissio I'escrit
d’'al-legacions formulades per *** en les qué, en sintesis manifesta que les
manifestacions fetes durant la seva intervencioé estan emparades per el dret a la lliure
expressio i el deure de fiscalitzar I'actuacio del govern municipal.

Quart.- En la seva sessio de data 25 de setembre de 2024, aquesta Comissid, a la vista
de les manifestacions de les parts i la documentacié aportada, va decidir emetre el
present informe per unanimitat de tots els seus membres.
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Fonamentacio
1. Naturalesa del Codi Etic i funcions de la Comissio

La glestio sotmesa a consideracio d’aquesta Comissié té com a punt de partida conéixer
les manifestacions fetes per *** durant el Ple i 'impacte que aquestes tinguin en els
principis generals étics.

Al respecte, considerem oportu que amb caracter previ recordem quina és la naturalesa
del Codi Etic i les funcions d’aquesta Comissio.

El Codi Etic no té naturalesa normativa. Es un element d’autoregulacio, en aquest cas
de '’Ajuntament de Lleida que, entre altres, recull els principis étics que han de guiar
'actuacio dels seus destinataris. Els principis que l'inspiren soén previs a la norma i alhora
pretenen que siguin reconeguts en el marc normatiu que I'administracié desenvolupi i
en 'actuacié dels seus responsables.

Més enlla de la funcié de seguiment del Codi Etic, les funcions d’aquesta Comissié sén
les d’informar i resoldre les queixes que es formulin per presumpte incompliment dels
principis étics entre altres, perd el caracter no normatiu del Codi Etic es trasllada a les
funcions de la Comissié que, en logica amb aquella naturalesa, no té funcions
jurisdiccionals o decisories en el marc administratiu.

La utilitat d’aquestes precisions, rau en valorar quina ha de ser la funcié de la Comissio
respecte a les afirmacions de ***. Aixi, ha de quedar clar d’entrada que no és funcié de
la Comissidé valorar i menys encara decidir sobre la certesa o no de les intervencions de
*** que, segons ***, van donar lloc a afirmar que és *** que menteix.

Ara bé, malgrat el Codi Etic no tingui un caracter normatiu, si que beu de conceptes
juridics integrats en I'ordenament juridic vigents que les normes defineixen i els tribunals
0 organismes competents interpreten.

2. Analisi de la intervencié de la Regidora objecte de la queixa

En primer lloc, s’escau centrar I'analisi en les paraules concretes de *** i la seva
intencionalitat.

En les seva al-legacions, la *** posa especial émfasi en el fet que no va titllar *** de
mentider sind que va afirmar que es tracta *** que menteix. Entenem que en esséncia
es tracta de dos afirmacions amb el mateix significat doncs la persona que menteix és
aquella que diu mentides, si bé és cert que també s’atribueix al mentider tindre el costum
de dir mentides. Sigui com sigui, consta a I'acta que *** va manifestar “vosté és *** que
menteix”. Ara bé, més enlla de la transcendéncia que aixo tindra en les reflexions
posteriors de l'informe sobre I'is del llenguatge, una o altra interpretacio (persona que
diu mentides o que ho té per costum) no té impacte directe en les nostres conclusions.
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No hi ha dubte que *** va afirmar que *** “governa per als seus amics”. *** afirma que
amb aquesta expressio s’al-ludeix a I'existéncia de conflictes d’interessos, la qual cosa,
sense deixar de ser certa també és incompleta doncs també s’atribueix aquella actuacio
a la persona corrupta o que prevarica en les seves actuacions. De la mateixa manera
que en el cas anterior, entenem que el significat del terme no té incidéncia directa en les
nostres conclusions.

L’analisi sobre el contingut i limits de la llibertat d’expressié ha estat abastament abordat
per la jurisprudéncia dels tribunals i de manera especifica, amb matisos importants, quan
es refereix a I'actuacié de persones en I'exercici de responsabilitats publiques.

Sense necessitat de fer ara un estudi acurat de la interpretacié de la norma que fan els
tribunals, és una consideracio forga consolidada en el nostre entorn. Aixi, tal com diu la
senténcia del TEDH de data 23-4-1992 (Castells contra Espanya), els limits de la critica
admissible com més amplis respecte al govern que a un simple particular o fins i tot un
politic.

Respecte als limits de la llibertat d’expressio el Tribunal Constitucional en senténcies
105/19901i 177/1995, els fixen en la injuria absoluta, la humiliacié innecessaria o I'ofensa
impertinent per expressar una opinié. En aquest cas, cal tenir en compte que les
afirmacions de *** van estar fetes en el context d'una série d’assumptes de la politica
local que han estat motius de discrepancia publica entre els grups municipals que
transcendeixen l'estricte marc institucional i es traslladen a visions i posicions diferents
entre I'opinié publica. Sense entrar en valoracions dels casos en concret, considerem
que la intervencié de *** impacta directament en valorar I'actuacié dels érgans de govern
i la direcci6 que I'Ajuntament ha pres /o hagi de prendre en aquestes qlestions.
Considerem que malgrat la duresa de les afirmacions i un us inadequat del llenguatge,
aquestes no van ser fetes cercant el descrédit personal de *** siné com una expressio
de la critica politica propia del grup municipal que representa ***.

El principi étic del respecte que recull el Codi Etic no es fractura en la mesura que és
'expressié d’'una opinié politica doncs d’altra manera es podrien arribar a buidar de
contingut els principis fonamentals de tota democracia i, en concret les responsabilitats
dels grups politics, també recollides en el Codi Etic, en matéria de control de I'accié del
govern municipal. Per aquestes raons, considerem que les intervencions de *** no sén
contraries als Principis Generals recollits en el Codi Etic de I'Ajuntament de Lleida.

De tota manera, considerem oportu deixar palesa la nostra opinié al respecte de I'is del
llenguatge en tant que és una eina que, indubtablement, ens apropa o els allunya de
I'assoliment dels principis generals étics.

3. El llenguatge i els Principis Generals Etics
La coheréncia amb els principis generals en I'accio politica, no es mesura tan sols en

'ambit de les accions de govern o de control, sind que també es pot mesurar amb el
llenguatge emprat entre altres expressions publiques. Els principis generals expressen
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la voluntat de respecte a la institucid, als seus representants, la recerca de consensos
per obtenir solucions als problemes de la ciutadania o I'exemplaritat, entre altres.

En concordanga amb I'exposat i pel que fa al cas, pensem que el concepte de “paraula”
es cabdal.

A Tl'efecte, adquireix caracter una cita de Nicolau Maquiavel, el qual com a exponent
d’altres pensadors que també convenen en el mateix, en la seva obra “Cartes” escriu,
“en arribar a casa entro al meu escriptori. En el llindar em trec la roba de cada dia .......
i em poso robes reials i curials. Vestit adequadament, entro a les velles corts dels homes
antics ...... , em nodreix d’aquell aliment per al qual vaig néixer”.

Ve a tomb I'esmentada cita, perqué el Ple hauria d’esdevenir “I'escriptori” que al-ludeix
Maquiavel, i on la “paraula i el dialeg” que resideixen “en les velles corts dels homes
antics”, adquireixen solemnitat, tot guardant estreta relacido, amb les multiples
dimensions de l'activitat humana, de la qual la politica n’és una, residint la seva noblesa
en la procuranca del bé comu.

Aixi, i atés que al bé comu quan de politica es tracta, s’hi pot accedir des de
posicionaments moltes vegades encontrats, i alhora que incidint en el poder de qué la
“paraula” gaudeix per se quan d’aquesta activitat es tracta, i sense que mai s’obscureixi
ni es distorsioni la realitat, recomanariem que “la paraula”, resseguint Plutarc, esdevingui
“eina per a donar forma a les coses arranjant-les, mentre que les que ofereixen
resisténcia a la seva feina, les estova i les allisa, posant ordre i bellesa d’aquesta manera
a la ciutat”.

Per conseguent, fent émfasi en la qlestié de la “llibertat d’expressid”, caldria que “la
paraula” no donés peu a ser viscuda com a element llancivol de cos invisible, perd amb
prou capacitats de contundéncia, envers I'experiéncia personal, ans ho fos com a
quelcom que manifestant-se, també i tal com hem indicat, des de la diferéncia de
pensament, possibilita una praxis politica en pro de la concordia i el bé comu.

DECISIO

A la vista de les al-legacions formulades, els documents aportats i el contingut del Codi
Etic de 'Ajuntament de Lleida, aquesta Comissié decideix:

1. Que l'actuacio de *** en la seva intervencio en el Rle Extraordinari del dia 18 de
juny de 2024, no és contraria als principis del Codi Etic de I'Ajuntament de Lleida.

2. Que és el parer d’aquesta Comissié que per part dels governants i grups politics
municipals, cal utilitzar el llenguatge en coheréncia amb els principis generals de
respecte, exemplaritat i recerca del consens.”
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2.2. Informe de la Comissi6é Especial d’Etica i Bon Govern de I’Ajuntament de
Lleida de data 18 de desembre de 2024 sobre I'expedient Q-2/2024

“Expedient iniciat per I’escrit presentat per *** en data 7.10.2024.
1.- Normativa aplicable a la direccié de les sessions plenaries.

Resulta d’aplicacié el Reglament Organic municipal, en endavant ROM, en concret el
seu art. 13, segon els qual no es pot interrompre cap persona mentre parla, i atribueix a
l'alcalde, en exclusiva, la facultat de dirigir les sessions, atorgant la paraula a les
persones que ho hagin demanat.

Per la seva importancia al cas present, cal fer especial esment, I'art. 13, lletra 4 apartat
h:

h) El president o presidenta ordena i dirigeix tots els debats i incidéncies que hi ha al
llarg de la sessid, i pot cridar a I'ordre a qualsevol membre de la corporacio, que:

i. Prefereixi parlar o dir conceptes ofensius al decorum de la corporacié o dels seus
membres, de les Institucions Publiques o de qualsevol altra persona o entitat.

ii. Interrompi o alteri de qualsevol altra forma I'ordre de les sessions.

iii. Pretengui fer Us de la paraula sense que se li hagi concedit o un cop li hagi estat
retirada.

2.- Consideracions sobre el Codi Etic

La lectura d’aquell precepte, des de la perspectiva del Codi Etic, s’ha de fer a partir del
contingut dels principis generals étics previstos en I'apartat IV i, en concret, en el principi
de respecte.

Aquest principi exigeix tractar els representats locals amb respecte, sense utilitzar
termes despectius, i per al seu assoliment requereix un tracte deferent que ha de
projectar-se, entre altres, en els representants politics.

El contingut d’aquest principi impacta tant en el limit de les intervencions dels grups
municipals com en l'exercici de la funcié de l'alcalde en les crides a l'ordre als
intervinents.

Aixi doncs, en la mesura que la intervencié d’'un membre d’un grup politic sobrepassi
I'exigéncia del principi de respecte, 'alcalde esta legitimat per a cridar a l'ordre i, si és el
cas, retirar I'is de la paraula previs els advertiments exigibles.

En cap cas, I'Us de les facultats en la direccié dels plens pot interferir o negar la llibertat
d’expressio dels diferents grups politics. No sempre resulta facil discernir aquesta
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questio, perd la clau rau a evitar la utilitzacié de termes despectius que busquin el
menyspreu d’altres persones o de les seves idees.

No debades, les sessions del Ple de I'Ajuntament representen un ambit més en la
recerca del "bé comu” propi de I'activitat politica i que requereix de les aportacions de
totes les opcions politiques que configuren I'arc municipal, amb el benentés que mai s’hi
podra contribuir des de frontismes, radicalismes o el menyspreu a l'altre, els quals,
dotant-se d'impermeabilitats, suficiéncies i categoritzacions, impacten en la vida mateixa
i no poden aixoplugar-se darrera I'aparent exercici de la llibertat d’opinio.

També fa al cas , que “ els frontismes” acostumen a arrecerar-se en “ els fets alternatius
” el quals mariden, i de quina manera, amb la questio de “la postveritat’, que en paraules
del filosof lleidata Joan Garcia del Muro “en diluir-se la nocio de veritat, s’esvaeix, també,
'espai per a un dialeg significatiu i per a un pensament critic’. Tant es aixi que “ la
postveritat és pitjor que la mentida”. Les esmentades dues accepcions soscaven,
enfosqueixen, ensulsien i distorsionen la realitat, no solament en la politica sind que
també en tota activitat humana. Per consegiient, aquest Comité d’Etica, recomana posar
I'accent en tot alld que afavoreixi “ els béns comuns ”, la qual cosa requereix d’'una praxi
de politiques d’encontre i de consensos (capacitats de dialeg, d’escolta i de mirada), que
no d’un continuum de politiques d’ensopegada (la paraula com arma llancivola, sentir
que no escoltar), tenint molt present la questioé del relat .

3.-Aplicacié al cas concret

En el seu escrit ampliatori de datq 29-10-2024, *** concreta dues intervencions de ***
que consideren contraries al Codi Etic.

En concret es tracta del Ple Municipal Ordinari del 24 de novembre de 2023 i ple
municipal Ordinari del 31 de maig de 2024.

En cap dels dos casos, i en les intervencions assenyalades en el seu escrit, considerem
que s’hagi intervingut per part de *** en contra del Codi Etic. En el primer dels casos, ***
fa saber al *** que no tolerara en els Plens I'is de termes que faltin al respecte de les
institucions, en al-lusié a manifestacions anteriors de la seva portaveu negant legitimitat
al govern de l'estat espanyol. De fet, no hi ha cap interrupcié de I'is de la paraula, siné
que es limita a fer saber quina és la posicio de *** en relacié amb el desenvolupament
dels plens i la necessitat d’adoptar un llenguatge respectuds, aspecte en el que aquesta
Comissié coincideix d’acord amb alld que s’ha expressat en relacié al principi étic del
respecte.

En el segon cas, el Ple de 31 de maig de 2.024, *** no va interrompre ni va cridar a
'ordre a *** sind que es va limitar a demanar-li que considerés retirar la seva intervenci6
anterior en la que va qualificar de genocida al President de la Generalitat de Catalunya
Lluis Companys. No considerem que amb aquesta intervencié *** hagués faltat al
respecte a ***. Ans el contrari, coincidim en la seva crida a la contencié i a I'is d'un
llenguatge respectuds amb totes les idees, persones i institucions.



LA PAERIA

Ajuntament de Lleida
Comissié Especial d’Etica i Bon Govern

4.- Peticions del queixant
L’escrit inicial conté tres peticions diferents:

1. Analitzar la conducta de *** en les intervencions a que referéncia la queixa.
2. Que es garanteixi el ple respecte a la llibertat d’expressié de ***.
3. Que es vetlli per la correcta aplicacio del Codi Etic en les sessions planaries.

Les funcions que el Codi Etic atribueix a aquesta Comissié estan definides en forma de
numerus clausus en I'apartat VIl del Codi.

En aquest sentit, no podem abordar les peticions segona i tercera, perqué aquesta
Comissio no té facultats ni competéncies per a fer-ho, recordant que la direccioé de les
sessions plenaries és competéncia exclusiva de I'Alcalde, que és qui ha de vetllar pel
compliment d’aquelles peticions.

Respecte a l'analisi de l'actuaci6 de ***, no considerem que hi hagi cap omissio o
incompliment del Codi Etic, d’acord amb les consideracions més amunt esmentades.
CONCLUSIONS

D’acord amb els antecedents i les consideracions exposades, considerem que la

conducta de *** en la direccio de les sessions plenaries objecte de queixa per part del
*** no incompleixen ni ometen cap de les previsions del Codi Etic.”
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3. APROVACI(:), PRESENTACIO | PUBLICACIO DE L’INFORME ANUAL DE
SUPERVISIO.

Per acord de la Comissié Especial d’Etica i Bon Govern de I'Ajuntament de Lleida,
reunida en sessio de data 30 de juny de 2025, s’aprova aquest informe anual de
supervisio de I'any 2024 i també s’acorda elevar-lo a la Comissié Informativa del Bon
Govern de l'Ajuntament de Lleida, als efectes de la seva presentacid i posterior
publicacié a la pagina web de la Paeria, en compliment de les obligacions de publicitat
previstes pel titol VIII del Codi Etic per a 'Exercici d’Activitats Publiques de I'’Ajuntament
de Lleida.

Lleida, 30 de juny de 2025
Els membres de la Comissié Especial d’Etica i Bon Govern de I'’Ajuntament de Lleida,

Joan Ramon Saura Aranda Gemma Filella Guiu Jordi Albareda Canadell
President
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