
PÀGINA: 1 de 5    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 05/11/2025 14:29
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.paeria.cat/validacio?csv=5015daa5-7b37-

4c26-9cea-a9ecbe87e66d emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Certificat
NOM: Certificat acord 21 Ple ordinari 31-10-2025.pdf
UNITAT: SG_Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 5015daa5-7b37-4c26-9cea-a9ecbe87e66d
IDENTIFICADOR: ES_L01251207_2025_000000000000000000000002979596
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: SDA/2025/0067 - 21/10/2025 13:19
SIGNATURES
Processos Automatitzats: 04/11/2025 13:45
Antonio Ropero Vilaró : Secretari - 04/11/2025 14:22
Felix Larrosa Pique : 05/11/2025 13:31

 
ANTONIO ROPERO VILARÓ, secretari general de l’Ajuntament de Lleida, segons 
l'article 206 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el 
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, a reserva 
de l’aprovació definitiva de l’acta, 
 
CERTIFICO: Que en data 31 d’octubre de 2025, l’Excm. Ajuntament Ple va adoptar, 
entre altres, el següent acord: 
 
21.-  MOCIÓ PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL JXCAT LLEIDA-CM, PER 
REFORÇAR EL CONTROL DEL PADRÓ MUNICIPAL I PREVENIR L’EMPADRONAMENT 
FRAUDULENT.- 
 
El senyor alcalde dona compte al Ple de la moció declarativa d’acord amb el que disposa 
l’article 18 del Reglament orgànic municipal, presentada pel grup municipal JXCAT 
Lleida-CM, per reforçar el control del padró municipal i prevenir l’empadronament 
fraudulent, que es transcriu literalment a continuació: 
 
“En els darrers anys, la ciutat de Lleida ha experimentat un creixement demogràfic notable i ja 
supera els 154.000 habitants. Tanmateix, aquest increment no sempre reflecteix amb precisió 
la realitat residencial del municipi. S’han detectat casos d’habitatges sobreocupats i situacions 
que generen dubtes sobre la correspondència entre el padró i la residència efectiva. 

La normativa estableix que són les persones empadronades les que han de sol·licitar la seva 
baixa del padró. Tot i això, la mateixa normativa preveu que qualsevol persona vinculada a 
l’immoble, com el propietari o altres persones empadronades, pot instar un procediment de baixa 
per inscripció indeguda de persones que ja no resideixen al domicili. Tanmateix, el procediment 
és dificultós. 

A més, com el propietari no rep aquesta informació d’ofici no té per què conèixer el nombre de 
persones empadronades en el seu immoble ni, per tant, sospitar que aquest pugui estar 
sobreocupat. Això fa que la detecció i gestió de possibles situacions irregulars sigui especialment 
complexa. 

Aquesta manca de control afecta la gestió dels serveis públics i pot generar greuges entre els 
veïns que compleixen la normativa. 

El padró municipal és l’instrument bàsic que permet conèixer la població real i planificar 
adequadament les polítiques públiques. La seva veracitat és imprescindible per garantir l’equitat 
en la distribució dels recursos i la correcta prestació de serveis com la neteja, la seguretat o 
l’educació. L’objectiu d’aquest control és per garantir unes condicions de convivència dignes i una 
gestió equitativa dels serveis públics. 

D’altra banda, les ordenances fiscals aprovades recentment estableixen que la taxa 
d’escombraries es calcularà, en la seva part variable, a partir de les dades del padró municipal. 
És, per tant, essencial que aquest padró sigui exacte i actualitzat, ja que qualsevol error o frau 
distorsionarà el càlcul de la taxa i pot generar situacions injustes entre ciutadans. 

Aquesta realitat obliga també a repensar l’accés a determinats recursos municipals, 
especialment en matèria d’habitatge de protecció oficial. Des de Junts per Catalunya a Lleida 
defensem que l’arrelament a la ciutat ha de ser un criteri fonamental per accedir a un pis o a un 
ajut municipal d’habitatge. 

El marc legal, format per la Llei 7/1985, de bases de règim local, el Reial decret 1690/1986 i la 
Resolució de 29 d’abril de 2020, de la Subsecretaria, per la qual es publica la Resolució de 17 
de febrer de 2020, de la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i de la Direcció General 
de Cooperació Autonòmica i Local, obliga els ajuntaments a mantenir el padró actualitzat i a 
verificar-ne les dades. 
 

https://tramits.paeria.cat/validacio?csv=5015daa5-7b37-4c26-9cea-a9ecbe87e66d


PÀGINA: 2 de 5    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 05/11/2025 14:29
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.paeria.cat/validacio?csv=5015daa5-7b37-

4c26-9cea-a9ecbe87e66d emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Certificat
NOM: Certificat acord 21 Ple ordinari 31-10-2025.pdf
UNITAT: SG_Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 5015daa5-7b37-4c26-9cea-a9ecbe87e66d
IDENTIFICADOR: ES_L01251207_2025_000000000000000000000002979596
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: SDA/2025/0067 - 21/10/2025 13:19
SIGNATURES
Processos Automatitzats: 04/11/2025 13:45
Antonio Ropero Vilaró : Secretari - 04/11/2025 14:22
Felix Larrosa Pique : 05/11/2025 13:31

 
No obstant això, sense recursos suficients ni instruments de control adequats, és difícil garantir-ne 
la fiabilitat. A aquesta dificultat s’hi afegeix l’infrafinançament crònic del món local, que limita la 
capacitat de les administracions municipals per exercir les seves competències amb eficàcia. 
 

Per tot plegat, es fa necessari reforçar els mecanismes de control i verificació del padró municipal, 
amb la col·laboració de la Policia Local i els serveis socials per assegurar que les dades 
d’empadronament reflecteixin fidelment la realitat de la ciutat. 

És per tot això que el grup municipal de Junts per Catalunya – CM proposa al Ple l’adopció dels 
següents: 

ACORDS 
Primer.- Elaborar una ordenança municipal reguladora del padró, que defineixi els procediments 
d’alta i baixa, la documentació acreditativa, els mecanismes de comprovació i verificació, els 
terminis corresponents i un règim sancionador per als casos de falsedat documental o simulació 
de domicili. 
 

Segon.- Impulsar una campanya informativa adreçada a la ciutadania per explicar la importància 
d’estar empadronat correctament i les conseqüències de facilitar dades falses o irregulars. 

Tercer.- Consolidar la unitat tècnica de control, verificació i inspecció del padró municipal, 
incorporant els recursos humans i materials necessaris, per actuar davant d’indicis 
d’empadronaments fraudulents o inexistents. 

Quart.- Establir un protocol de coordinació i col·laboració entre aquesta unitat tècnica, la Policia 
Local i els serveis socials, per detectar i corregir situacions irregulars, especialment en 
habitatges, sobreocupats, locals sense condicions d’habitabilitat o domicilis col·lectius. 

Cinquè.- Instar l’Ajuntament de Lleida a establir un mecanisme de control de l’ocupació dels 
habitatges mitjançant el creuament de dades entre el padró municipal i les cèdules d’habitabilitat, 
per detectar possibles situacions de sobreocupació. En cas de detectar-se, es comunicarà als 
propietaris dels immobles perquè puguin adoptar les mesures necessàries per resoldre-les. 

Sisè.- Implantar un protocol d’actuació davant de noves sol·licituds d’empadronament, que 
inclogui la comprovació del límit màxim d’ocupació indicat a la Cèdula d’Habitabilitat. 
 

Setè.- Presentar semestralment un informe de seguiment al Ple o a la Comissió corresponent, 
amb dades sobre altes, baixes, empadronaments temporals i incidències detectades, per 
millorar la transparència i la planificació dels serveis 
 

Vuitè.- Incorporar el criteri d’arrelament com a requisit per accedir a pisos de protecció oficial o 
a ajuts municipals d’habitatge, fixant un període mínim de deu anys d’empadronament continuat 
a Lleida. 

Novè.- Instar el Govern de l’Estat a modificar la normativa vigent en matèria de padró municipal 
d’habitants, amb l’objectiu de dotar els ajuntaments de més eines, garantir millores per gestionar 
l’empadronament i facilitar la col·laboració entre propietaris i administració per mantenir 
actualitzat el padró. 

Desè.- Reclamar un finançament just per al món local, que permeti dotar els ajuntaments de 
recursos suficients per a la gestió i control del padró, així com per garantir la prestació de serveis 
bàsics de qualitat. 

Onzè.- Donar trasllat d’aquests acords al Govern de la Generalitat de Catalunya, al Ministeri per 
a la Transformació Digital i Funció Pública, a la Federació de Municipis de Catalunya i a 
l’Associació Catalana de Municipis.” 
 
 
En aquest punt de l’ordre del dia intervenen: del grup municipal COMÚDELLEIDA, la 
regidora senyora Laura Bergés Saura; del grup municipal VOX, el regidor senyor Josep 

https://tramits.paeria.cat/validacio?csv=5015daa5-7b37-4c26-9cea-a9ecbe87e66d


PÀGINA: 3 de 5    DATA I HORA D'IMPRESSIÓ: 05/11/2025 14:29
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://tramits.paeria.cat/validacio?csv=5015daa5-7b37-

4c26-9cea-a9ecbe87e66d emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Certificat
NOM: Certificat acord 21 Ple ordinari 31-10-2025.pdf
UNITAT: SG_Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 5015daa5-7b37-4c26-9cea-a9ecbe87e66d
IDENTIFICADOR: ES_L01251207_2025_000000000000000000000002979596
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: SDA/2025/0067 - 21/10/2025 13:19
SIGNATURES
Processos Automatitzats: 04/11/2025 13:45
Antonio Ropero Vilaró : Secretari - 04/11/2025 14:22
Felix Larrosa Pique : 05/11/2025 13:31

 
Roca Tlemsani; del grup municipal JXCAT LLEIDA-CM, la regidora senyora Violant 
Cervera Gòdia; del grup municipal ERC-AM, la regidora senyora Jordina Freixanet 
Pardo; del grup municipal PP, el regidor senyor Xavier Palau Altarriba i del grup 
municipal PSC-UNITS-CP, el regidor senyor Roberto Pino Céspedes i l’alcalde senyor 
Fèlix Larrosa Piqué. Finalitzat el debat, la moció se sotmet a votació. 
 
 
Votació 
 
NO S’APROVEN, en una votació conjunta, els acords número 1, 4, 5, 6 i 7 de la moció precedent. 
 
Vots a favor: 10 
 

Grup municipal PP (4), senyor Xavier Palau Altarriba, senyora Ana Maria Florista 
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont i senyor Roger Melero Serra. 
 
Grup municipal JXCAT LLEIDA–CM (4), senyora Violant Cervera Gòdia, senyora Neus 
Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés i senyora Rosa Jové Montañola. 

 
Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani. 

 
Vots en contra: 15 
 

Grup municipal PSC-UNITS-CP (9), senyor Fèlix Larrosa Piqué, senyora Begoña 
Iglesias Delgado, senyor Carlos Enjuanes Llop, senyora Cristina Morón Molina, senyora 
Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez, senyor 
Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes. 
 
Grup municipal ERC-AM (5), senyora Jordina Freixanet Pardo, senyor Juan José Falcó 
Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i senyora 
Anna Costa Ramírez. 

 
Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura. 

 
Abstencions: 0 
 
 
Votació 
 
S’APROVEN, en una votació conjunta, els acords número 2, 3, 9 i 10 de la moció precedent. 
 
Vots a favor: 19 
 

Grup municipal PSC-UNITS-CP (9), senyor Fèlix Larrosa Piqué, senyora Begoña 
Iglesias Delgado, senyor Carlos Enjuanes Llop, senyora Cristina Morón Molina, senyora 
Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez, senyor 
Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes. 

 
Grup municipal PP (4), senyor Xavier Palau Altarriba, senyora Ana Maria Florista 
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont i senyor Roger Melero Serra. 
 
Grup municipal JXCAT LLEIDA–CM (4), senyora Violant Cervera Gòdia, senyora Neus 
Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés i senyora Rosa Jové Montañola. 

 
Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani. 
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Vots en contra: 6 
 

Grup municipal ERC-AM (5), senyora Jordina Freixanet Pardo, senyor Juan José Falcó 
Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i senyora 
Anna Costa Ramírez. 

 
Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura. 

 
Abstencions: 0 
 
 
Votació 
 
NO S’APROVA, en una votació separada, l’acord número 8 de la moció precedent. 
 
Vots a favor: 4 
 

Grup municipal JXCAT LLEIDA–CM (4), senyora Violant Cervera Gòdia, senyora Neus 
Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés i senyora Rosa Jové Montañola. 

 
Vots en contra: 21 
 

Grup municipal PSC-UNITS-CP (9), senyor Fèlix Larrosa Piqué, senyora Begoña 
Iglesias Delgado, senyor Carlos Enjuanes Llop, senyora Cristina Morón Molina, senyora 
Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez, senyor 
Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes. 
 
Grup municipal PP (4), senyor Xavier Palau Altarriba, senyora Ana Maria Florista 
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont i senyor Roger Melero Serra. 
 
Grup municipal ERC-AM (5), senyora Jordina Freixanet Pardo, senyor Juan José Falcó 
Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i senyora 
Anna Costa Ramírez. 
 
Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani. 

 
Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura. 

 
Abstencions: 0 
 
 
Votació 
 
S’APROVA, en una votació separada, l’acord número 11 de la moció precedent. 
 
Vots a favor: 17 
 

Grup municipal PSC-UNITS-CP (9), senyor Fèlix Larrosa Piqué, senyora Begoña 
Iglesias Delgado, senyor Carlos Enjuanes Llop, senyora Cristina Morón Molina, senyora 
Carme Valls Llaràs, senyora Pilar Bosch Vilana, senyor Xavier Blanco Pérez, senyor 
Jackson Quiñónez Vernaza i senyor Roberto Pino Céspedes. 

 
Grup municipal PP (4), senyor Xavier Palau Altarriba, senyora Ana Maria Florista 
Izquierdo, senyora Maria Antonia Maller Lafont i senyor Roger Melero Serra. 
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Grup municipal JXCAT LLEIDA–CM (4), senyora Violant Cervera Gòdia, senyora Neus 
Caufapé Caufapé, senyor David Melé Garcés i senyora Rosa Jové Montañola. 

 
Vots en contra: 8 

 
Grup municipal ERC-AM (5), senyora Jordina Freixanet Pardo, senyor Juan José Falcó 
Monserrat, senyora Sandra Castro Bayona, senyor Xavier Estrada Fernàndez i senyora 
Anna Costa Ramírez. 
 
Grup municipal VOX (2), senyora Gloria Rico Iribarne i senyor Josep Roca Tlemsani. 

 
Grup municipal COMÚDELLEIDA (1), senyora Laura Bergés Saura. 

 
Abstencions: 0 
 
 
I, perquè consti, signo aquest certificat amb el vistiplau del senyor alcalde.  
             
Lleida, en data de la signatura electrònica.       
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